Обзор деятельности Совета при Президенте Российской

Федерации по кодификации и совершенствованию

гражданского законодательства

за март – апрель 2023 года
3 апреля завершился опрос мнения членов Совета по проектам федеральных законов, направленным в Совет Минвостокразвития России, Минэкономразвития России, а также принятым к рассмотрению по инициативе Совета.

Совет принял экспертные заключения:

1) по проектам федеральных законов «О северном завозе», «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Совет поддержал проекты, отметив необходимость доработки отдельных их положений, касающихся, в частности, вопросов предоставления объектов транспортно-логистической инфраструктуры необщего пользования для целей оказания услуг в отношении грузов северного завоза определенных категорий, заключения договора аренды государственного или муниципального имущества, которое включено в соответствующие перечни для целей имущественной поддержки северного завоза;
2) по проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 1248 части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации». Совет не поддержал проект, поскольку он не решает основной проблемы, сформулированной Конституционным Судом Российской Федерации, согласно которой в действующем законодательстве отсутствует эффективное средство правовой защиты, позволяющее возместить расходы, понесенные сторонами административного разбирательства;
3) по проекту федерального закона № 270312-8 «О внесении изменений в статью 386 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (об уточнении правил о возражениях должника против требования нового кредитора). Совет дал отрицательную оценку проекту, поскольку он не позволяют решить текущие проблемы правоприменительной практики, но и может создать новые;
4) по проекту федерального закона № 270329-8 «О внесении изменений в статью 345 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации», направленному на исключение прекращения залога в случае передачи имущества должником залогодателя одному из залогодержателей. Совет дал отрицательную оценку проекту, так как он не решает какую-либо существующую проблему замены предмета залога, поскольку основывается на неверном толковании положений действующего законодательства о залоге прав (требований);
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20 апреля состоялось очередное, 196-е, заседание Совета, на котором рассмотрены проекты федеральных законов по инициативе Совета, а также направленные в Совет Минэкономразвития России и Федеральной нотариальной палатой.

Совет принял экспертные заключения:

1) по проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» и Федеральный закон «Об исполнительном производстве» (о расширении доступности внесудебной процедуры банкротства граждан). Совет поддержал проект, предложив уточнить условия подачи заявления о признании гражданина банкротом во внесудебном порядке с целью расширения доступности этой процедуры. Кроме того, Совет отметил, что положения проекта, которые не позволяют не учитывать недвижимое и движимое имущество, имущественные права, драгоценности и другие предметы роскоши, за счет которых может быть произведено взыскание, не имеют оснований;
2) по проекту федерального закона «О внесении изменений в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате» (в части регламентации создания личных фондов). Совет не поддержал проект в связи с многочисленными замечаниями (отсутствует концептуальный подход к систематизации видов нотариальных действий; допускается ошибочная квалификация ряда юридических фактов и игнорируется система оснований возникновения гражданских прав и обязанностей; изменения противоречат статьям 123.20-4, 163 ГК РФ; Совет не поддержал допустимость нотариального удостоверения волеизъявления, не имеющего юридического значения);
3) по проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (о совершенствовании порядка внесения в ЕГРЮЛ сведений о лице, имеющем право без доверенности действовать от имени юридического лица, и об удостоверении решения о создании личного фонда). Совет не поддержал проект в связи с многочисленными замечаниями (отсутствует общая концепция, недостаточность предложенного регулирования вопросов нотариального удостоверения решения учредителя личного фонда об учреждении личного фонда, устава личного фонда и условий управления личным фондом, спорность разграничения удостоверения указанных актов и удостоверения сделок; не аргументировано и имеет недостатки введение обязательного нотариального удостоверения решения об избрании лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица, и возложение на нотариуса обязанности по подаче соответствующего заявления; вызывают сомнения упоминание в законопроекте о недействительности нотариального действия, а также положения, направленные на доведение до всеобщего сведения информации об арестах долей в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью);

4) по проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 1334 и 1335.1 части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации» (об улучшении механизма защиты прав изготовителя базы данных – установление критериев существенности, неоднократности использования, извлечения материалов). Совет не поддержал проект, поскольку его принятие будет препятствовать эффективному урегулированию проблем, возникающих в сфере защиты прав изготовителя базы данных;

5) по проекту федерального закона № 174451-8 «О внесении изменений в статьи 127 и 146 Семейного кодекса Российской Федерации» (в части установления запрета на усыновление и передачу под опеку российских детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, гражданам иностранных государств, входящих в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень иностранных государств и территорий, совершающих недружественные действия в отношении Российской Федерации). Совет не поддержан проект. Проект затрагивает интересы незначительной по количеству группы несовершеннолетних граждан, а его принятие не повлияет на ситуацию, сложившуюся в сфере устройства в семьи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Не решается вопрос о дальнейшем действии международных договоров Российской Федерации в этой сфере. Не проработан вопрос о запрете на передачу детей в семьи родственников, являющихся гражданами «недружественных» государств. Проект не содержит указания на временный характер предложенных изменений;

6) по проекту федерального закона № 268382-8 «О внесении изменений в статью 575 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации» (в части дарения изделий народных художественных промыслов). Совет не поддержал проект, т.к. он нарушает принцип равенства участников гражданско-правовых отношений, противоречит закону о народных художественных промыслах, казуистичен, не соответствует нормам ГК РФ.
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